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PARECER CME N° 004/2024

Manifesta-se sobre a andlise deste Conselho acerca do
contrato de Prestacdo de Servico n° 091/2023 - Pregdo
Eletronico N° 058/2023 em conformidade com a Lei
Federal n° 8.666/1993 com o objetivo para prestagcio
de servicos de limpeza e higienizacdo dos prédios
publicos (até 138 postos de trabalho de servente de
limpeza — CBO 5143), nas Secretarias e nas Escolas
Municipais em vigéncia.

RELATORIO

1. O Conselho Municipal de Educacao (CME) recebeu o Oficio SMED n° 41/2024
em resposta a solicitagdo feita por este orgdo através do Oficio CME n° 028/2024 com as
copias dos contratos, convénios e/ou termos de parceria sendo 5 (cinco) contratos e 4 (quatro)
Termos de Colaboracao.

1.1. O Contrato de Prestacio de Servicos n° 091/2023 — Pregdo Eletronico N°
058/2023 em conformidade com a Lei Federal n® 8.666/1993 com o objetivo para prestagcdo
de servigos de limpeza e higienizacdo dos prédios publicos (até 138 postos de trabalho de
servente de limpeza — CBO 5143), nas Secretarias e nas Escolas Municipais.

1.2. Com amparo na Lei supracitada, o Municipio de Cachoeirinha, com sede na
avenida Flores da Cunha, 2209, nesta cidade, CNPJ/MF n° 87.990.800/0001-85, neste ato
representado pelo prefeito Cristian Wasem como CONTRATANTE no Contrato de Prestacao
de Servicos n° 091/2023 — Pregao Eletronico n® 058/2023 — CONTRATADA: Improl Servigos
Integrados Ltda inscrita no CNPJ n°® 25.255.448/0001-87;

1.3. A analise foi realizada com base na Lei Municipal n° 5.057 de 07 de dezembro de
2023', que reestrutura o Conselho Municipal de Educag¢do, artigo 4°, incisos III, alinea “a”,
que atribui a este Conselho a responsabilidade de emitir parecer sobre convénios, acordos ou

contratos relacionados a educacao, geridos pelo Poder Publico.

ANALISE DA MATERIA

T Lei Municipal n® 5.057/2023 (Reestrutura o Conselho Municipal de Educacdo — CME)
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2. Inicialmente, diante da situagdao do referido documento estar assinado e vigendo,
cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posi¢ao opinativa e de orientagdo sobre
a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n°
8.666/1993, afericio que, inclusive, ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador,
em seu ambito discriciondrio.

2.1. No referido contrato, destacam-se as atribuicdes do cargo e a descricdo das
obrigacdes e responsabilidades da empresa contratada descritas minuciosamente, com
discriminacdo dos uniformes e EPIs, assim como especifica as obrigacdes e responsabilidades
com as praticas ambientais.

2.2. Atentamos para o dever da CONTRATADA para encaminhar 8 SMED prestagdo
de contas mensalmente conforme diretrizes da secretaria e disposto em contrato, assim como,
elaborar relatérios com base nas supervisdes semanais, os quais deverdo ser entregues ao
gestor de contratos da SMED e compor mensalmente na documentagdo da prestagdo de
contas.

2.3. Os valores sao divididos entre: Servigo limpeza prédios publicos todas as
secretarias ¢ CMAEEL com o valor anual maximo de R$ 2.314.872,00 e, Servigo limpeza
EMEIs ¢ EMEFs com pagamento em 11 meses com o valor anual maximo de RS$
4.482.786,00 com recursos do MDE.

2.4. Entre as responsabilidades da contratada, estd que devera manter os trabalhadores
que estdo a servigo da prefeitura, sob o regime de CLT, deixando clara a responsabilidade para
todos os efeitos legais e administrativos da contratada pelos atos praticados pelos
profissionais no desempenho de suas fungdes.

CONCLUSAO

Diante da analise das clausulas contratuais, verificou-se que o referido contrato coloca
os prestadores de servico na total responsabilidade da contratada. No entanto, solicitamos
adicionar ao referido contrato um item que estabelecga a exigéncia da certiddo de antecedentes
criminais para todos os prestadores de servigo. Entendemos que essa medida ¢ uma norma de
prevencao dentro de um conjunto de medidas sociais e juridicas para garantir e respeitar os
direitos da crianga e do adolescente, de acordo com lei n® 8.069/1990%, art.59-A e paragrafo
unico do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

2 Lei Federal n° 8.069/1990 (Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente)
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Art. 59-A. As institui¢des sociais publicas ou privadas
que desenvolvam atividades com criangas ¢
adolescentes e que recebam recursos publicos deverdo
exigir e manter certidoes de antecedentes criminais de
todos os seus colaboradores, as quais deverdo ser
atualizadas a cada 6 (seis) meses.(Incluido pela Lei n°

14.811, de 2024°)

Paragrafo tnico. Os estabelecimentos educacionais e
similares, publicos ou privados, que desenvolvem
atividades com criangas e adolescentes,
independentemente de recebimento de recursos
publicos, deverdo manter fichas cadastrais e certidoes de
antecedentes criminais atualizadas de todos os seus
colaboradores.(Incluido pela Lei n°® 14.811, de 2024)

Ante as atribui¢des do CME que sdo dentre outras, o acompanhamento ¢ o controle
dos atos praticados pelos gestores e o acompanhamento e a fiscaliza¢do de recursos oriundos
de convénios, doacdes e outros repasses destinados aos setores publicos e privados da
educacdo, este colegiado solicita que os proximos contratos e/ou Termos de Colaboragdo e
seus aditivos sejam encaminhados a este colegiado para apreciacdo e aprovagdo para a efetiva
homologa¢do dos mesmos.

Quanto as demais cléusulas, estdio em acordo com a legislacdo, sendo justas e
equilibradas para ambas as partes cumprindo todos os requisitos legais para ser considerado
valido.

Os referidos contratos ainda sdo regidos pela Lei Federal n° 8.666/1993,pois, diante da
decisdo do TCU, para que os processos licitatorios e os de contratagcdo direta nos quais houve
a “opgao por licitar ou contratar” seguindo a legislagao antiga (leis 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011) podem continuar obedecendo a essas regras, desde que a opg¢ao seja feita até 31
de marco de 2023 e a publica¢do do edital ocorra até 31 de dezembro de 2023. Os processos
que ndo se enquadram nessas diretrizes devem seguir as regras da Nova Lei de Licitagcdes n°
14.133/2021%. Segundo pesquisa realizada no portal TCE-RS Licita CON Cidadao, o referido
contrato foi assinado em 16/08/2023 com vigéncia até 23/08/2024.

Finalizando, CME considera que a limpeza no ambiente escolar ¢ de extrema
importancia, pois proporciona um ambiente saudavel e seguro para os estudantes, professores
e funcionarios. Além disso, ela também possui os seguintes beneficios:

1. Prevengdo de doencas: A higiene adequada ajuda a prevenir a propagagdo de
doencas e infec¢des, como resfriados, gripes e doengas transmitidas por virus e bactérias.

3 Lei Federal n° 14.811/2024 (Institui medidas de proteg@o a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica Nacional de Prevengdo e Combate ao Abuso ¢
Exploragao Sexual da Crianca e do Adolescente.)

# Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.)
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Ambientes limpos reduzem a presenca de microrganismos nocivos para a saude.

ii. Melhoria na qualidade do ar: Uma limpeza regular do ambiente escolar ajuda a
eliminar poeira, pelos de animais domésticos, acaros e outros alérgenos que podem afetar a
qualidade do ar respirado. Isso ¢ especialmente importante para pessoas com alergias ou
problemas respiratdrios, como asma.

iii. Aumento da produtividade: Um ambiente escolar limpo e organizado contribui
para uma atmosfera propicia ao estudo e ao aprendizado. Estudantes e professores se sentem
mais motivados e concentrados em um espago limpo e livre de desordem.

iv. Seguranca: A limpeza adequada inclui também a remocdo de residuos e a
manutengdo de pisos e escadas limpos e em bom estado. Isso ajuda a prevenir acidentes
causados por escorregdes, quedas ou tropegdes.

v. Prevengdo de pragas: A limpeza regular do ambiente escolar também ajuda a
prevenir infestacdes de insetos, como baratas e mosquitos, que podem transmitir doengas e
causar desconforto aos ocupantes do local.

vi. Preservacao do patrimonio: A falta de limpeza pode causar danos aos moveis, pisos
e equipamentos da escola. Uma rotina de limpeza regular ajuda a preservar o patrimonio
escolar, prolongando sua vida 1til e evitando gastos com reparos e substitui¢des.

Portanto, a limpeza no ambiente escolar ndo ¢ apenas uma questdo estética, mas sim
uma medida essencial para garantir a saide, seguranca e bem-estar de todos os envolvidos na
comunidade escolar.

Cachoeirinha, 02 de maio de 2024.

inado digitalmente por NARA MARIA DA SILVA
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